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V Bratislave dita 19.06.2017

Vec:  Podnet na preskiimanie - z dévodu podozrenia o existencii nezrovnalosti pri ¢erpani
finanénych prostriedkov Eurépskej winie

Zikladné identifikaéné tidaje:
Nidzov a &islo projektu:

Poskytovatel’ prispevku:

Prijimatel’ finan¢ného prispevku:

Osoba, ktorej sa podozrenie tyka:

Pravomoc OLAF

Grant Agreement Under The Connecting Europe

Facility (CEF) - Transfer sector
INEA/CEF/TRAN/M2015/1131671

INNOVATION AND NETWORKS EXECUTIVE
AGENCY (INEA)

Department C - Connecting Europe Facility (CEF)
B-1049 Brussels

Zeleznice Slovenskej republiky, Bratislava
v skritenej forme “ZSR*

Klemensova 8

813 61 Bratislava- mestsk4 &ast’ Staré Mesto

ICO: 31364 501

zapisana v obchodnom registri Okresného stidu
Bratislava I, oddiel: Po, vloZka &.: 312/B

(dalej aj ako ,,ZSR* alebo ,Zeleznice Slovenskej
republiky*)

Zeleznice Slovenskej republiky, Bratislava
v skritenej forme “ZSR%

Klemensova 8

813 61 Bratislava- mestska Gast’ Staré Mesto

Vstlade s Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, EURATOM) &. 883/2013 z 11.
septembra 2013 o vySetrovaniach vykonavanych Eurdpskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF )
Je OLAF institiciou, ktorej ilohou je chrénit’ finandné zdujmy Eurdpskej tnie. Ulohou OLAF je o.i.
skiimat’ potencidlne nezrovnalosti pri projektoch financovanych Eurépskou dniou. OLAF
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zodpoveda za ochranu finanénych a ekonomickych zaujmov Eurépskej unie, boj s podvodmi
a korupciou, vykonéva hlavne spravne vySetrovania a pri vySetrovani spolupracuje s orgénmi
Clenskych Statov Eurdpskej uinie.

Nezrovnalost'ou sa rozumie:

* Kkonanie subjektu alebo opomenutie konania subjektu éerpajiceho finanéné prostriedky
Eurépskej iinie takym spésobom, 7e by mohlo ddjst’ alebo dochadza k neopravnenému
pouzitiu takychto prostriedkov a k poruSeniu prava Slovenskej republiky alebo
Eurépskej iinie
podozrenie z podvodu v savislosti s neopravnenym pouzitim finanénych prostriedkov
Eurépskej unie

Opis skutoénosti

Spoloénost’ Zeleznice Slovenskej republiky ako verejny obstaravatel’ (d’alej aj ako »verejny
obstardvatel)  vyhlasila verejnti sttaz, druh zakazky: Stavebné prace, nazov zakazky ,,ZSR,
Modernizicia Zelezni¢nej trate Devinska Novd Ves — ¥titna hranica SR/CR* (dalej aj ako
»verejna sutaz“ alebo ,,verejné obstardvanie). Verejna sutaz bola vyhlasena zverejnenim Ozndmenia
o vyhlaseni verejného obstaravania vo Vestniku verejného obstaravania &. 24/2017 zo diia 02.02.201 7,
zn. 1555-MSP (d’alej aj ako ,,Oznamenie*) a v Uradnom vestniku Eurdpskej unie &. S22 zo dia
01.02.2017, ¢islo ozndmenia 2017/S 022-036648.

Predmetom zakazky s nazvom ,,ZSR, Modernizacia ZelezniCnej trate Devinska Novéa Ves - $tatna
hranica SR/CR" je vyhotovenie projektovej dokumentécie, zabezpegenie suvisiacej inZinierskej
¢innosti a realizacia diela (dalej aj ako ,.predmet zakazky*).

Z bodu II. 2.13) Oznamenia vyplyva, Ze predmet zikazky je spolufinancovany z fondov
Eurdpskej tinie, ¢islo projektu alebo referenéné &islo: INEA/CEF/TRAN/M2015/1131671.

Medzi Agentirou INEA (INNOVATION AND NETWORKS EXECUTIVE AGENCY)
a spolo¢nostou Zeleznice Slovenskej republiky bola diia 17.11.2016 uzatvorena zmluva - »Grant
Agreement Under The Connecting Europe Facility (CEF) - Transfer sector” &islo INEA/CEF/TRAN/
M2015/1131671 (dalej aj ako ,.Zmluva INEA®), ktorej predmetom je udelenie grantu za podmienok
tejto Zmluvy INEA, Vieobecnych podmienok, Specialnych podmienok a priloh k tejto Zmluve INEA
na zdkazku Modernizicia Zelezni¢nej trate Devinska Nova Ves — $tatna hranica SR/CR.

V siilade s Cl. 3 Zmluvy INEA je stanovanéd maximalna vyska grantu v sume 200 440 129,- EUR,
pricom predmet zékazky je vo vitsej Gasti financovany udelenym grantom a finan&né prostriedky boli
a budi poskytované verejnému obstaravatelovi za podmienok stanovenych v Zmluve INEA.

V bode I127.8 VSeobecnych podmienok Zmluvy INEA je stanovens pravomoc OLAF
preverovat’ a kontrolovat’ nakladanie s finanénymi prostriedkami Eurépskej iinie, ktoré boli
poskytnuté na ziklade Zmluvy INEA, prifom je stanovené ¢ OLAF bude mat’ rovnaké priva
ako Eurépska komisia a Agentiira INEA, najmid pravo na pristup na i¢ely kontroly
a vySetrovania.

Spolo€nost’  Zhol Zhondeushi spolo¢nost s rutenim obmedzenym, so sidlom ul. Kunaeva 12/1
VP-16, obvod Jesil, mesto Astana, PSC: 010000, Kaza$ska republika, ICO: 050840000334,
spoloCnost’ zapisana v Néarodnom registri biznis identifika¢nych &isiel, Spravy justicie obvodu Jesil
Uradu justicie mesta Astana, Ministerstva spravodlivosti Kaza3skej republiky, registraéné ¢&islo:
19975-1901-TOO (dalej aj ako ,.Zhol Zhondeushi*) a spoloénost TODINI COSTRUZIONI
GENERALI S.PA., so sidlom RIM (RM), VIA DEI DUE MACELLLI, 66 PSC 00187, Talianska
www.cedconsulting.sk
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republika, ICO: 08105460581, spolognost’ zapisana v registri Obchodnej, priemyselnej, Zivnostenskej
a pol'nohospodérskej komory v Rime (dalej aj ako ,,TODINI*) ako &lenovia skupiny dodavatel'ov
Zhol-TODINI predlozili dia 13.04.2017 ponuku do verejného obstardvania (d’alejaj ako ,,Ponuka®).
Clenovia skupiny dodavatel'ov si uréili spolo¢nost’ Zhol Zhondeushi ako vedficeho &lena skupiny
dodavatel'ov a spoloénost’ Zhol Zhondeushi splnomocnili ako osobu opravnenti Konat a podpisovat’ za
¢lenov skupiny dodévatel'ov vo veciach tykajucich sa uvedeného verejného obstargvania.

Lehota na predkladanie pontk do verejného obstardvania bola stanovena verejnym obstaravatelom v
Ozndmeni do 13.04.2017 do 8:30 hod.

Spoloénost’ CED Consulting s.r.o., so sidlom Drustevni 2, Bratislava- mestska ¢ast’ Nové Mesto 831
04, ICO: 46 873 490, zapisana v obchodnom registri Okresného stidu Bratislava I, oddiel: Sro, vlozka
¢. 100645/B (dalej aj ako ,,CED Consulting®) na zaklade osobitnej zmluvy poskytovala spolo¢nosti
Zhol Zhondeushi ako vedtcemu &lenovi skupiny dodéavatel'ov poradenské sluzby pri priprave ponuky
do verejného obstaravania, ako aj poradenské sluzby podas celého procesu verejného obstaravania.

ZSR ako verejny obstardvatel' listom zo diia 27.04.2017, Cislo: 21428/2016/0220/3306, Vec:
VYSVETLENIE PONUKY ALEBO DOPLNENIE PREDLOZENYCH DOKLADOV #iadal
spolo€nost” Zhol Zhondeushi ako vediceho Elena skupiny dodavatelov o vysvetlenie Ponuky (&ast’
Ponuky, oznacent ako Ostatné) (dalej aj ako ,,Ziadost’ o vysvetlenie ponuky zo diia 27.04.201 7).
Ziadostou o vysvetlenie ponuky zo dita 27.04.2017 verejny obstaravatel poZadoval od spolo¢nosti
Zhol Zhondeushi poskytnutie mnozstva informacii tykajlcich sa Ponuky, aj napriek tomu, e tieto
udaje sa v Ponuke nachédzali. Verejny obstaravatel’ uréil lehotu na predloZenie vysvetlenia alebo
doplnenia Ponuky do 09.05.2017 do 12.00 hod.

Na zéklade Ziadosti o vysvetlenie ponuky zo diia 27.04.2017 predloZzila spolo¢nost’ Zhol Zhondeushi
diia 09.05.2017 ,VYSVETLENIE PONUKY ALEBO DOPLNENIE PREDLOZENYCH
DOKLADOV-odpoved™ (dalej aj ako ,,Vysvetlenie 1.%), ktorého obsahom bolo podrobné
a vyCerpavajice zodpovedanie otazok verejného obstaravatela s jednotlivymi odkazmi na strany
v Ponuke, kde sa pozadované informacie v Ponuke nachadzaji. Spolo¢nost Zhol Zhondeushi
z opatrnosti priloZzila k Vysvetleniu I. doplitujiice referencie svojho odberatel’a spolo¢nosti N4rodna
spoloénost  Kazakhstan Temir Zholy, so sidlom ul. D. Konajeva 6, 010011 Astana, Kaza$ska
republika (dalej aj ,,Narodnd spoloénost Kazakhstan Temir Zholy*) k jednotlivym bodom Ziadosti
0 vysvetlenie ponuky zo dita 27.04.2017, ako aj zoznam zmlav rovnakého alebo podobného
charakteru ako predmet zékazky v ktorom st uvedené sluzby rovnakého ako podobného charakteru
ako predmet zdkazy  (formular »A%), ako i zoznam s oznadenim stran Ponuky, kde sa nach4dzaju
poZadované informacie v Ponuke a zoznam zmliv rovnakého alebo  podobného charakteru ako
predmet zakazky (formular ,,A“), v ktorom st uvedené stavebné prace rovnakého alebo podobného
charakteru ako predmet zdkazky, ako i zoznam s oznaenim stran Ponuky, kde sa nachadzaji
poZadované informécie v Ponuke.

Verejny obstaravatel’ listom zo diia 17.05.2017, &islo: 21428/2016/0220, Vec: ,,VYSVETLENIE
ALEBO DOPLNENIE PREDLOZENYCH DOKLADOV* opakovane ¥iadal spolo¢nost’ Zhol
Zhondeushi ako vedticeho &lena skupiny dodavatelov o dalsie vysvetlenie Ponuky (Sast' Ponuky,
oznaCent ako Ostatné) (d'alej aj ako ,,Ziadost’ o vysvetlenie ponuky zo diia 17.05.2017%). Verejny
obstardvatel’ ur¢il lehotu na predlozenie vysvetlenia alebo doplnenia Ponuky do 25.05.2017 do 12.00
hod.
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Na zéklade Ziadosti o vysvetlenie ponuky zo diia 17.05.2017 predlozila spoloénost” Zhol Zhondeushi
dna 25.05.2017 ,VYSVETLENIE ALEBO DOPLNENIE PREDLOZENYCH DOKLADOV zo diia
17.05.2017- odpoved™ (d’alej aj ako ,,Vysvetlenie I1.), ktorého obsahom bolo podrobné a opakovane
velmi rozsiahle zodpovedanie otazok verejného obstarévatela s jednotlivymi odkazmi na strany
v Ponuke, kde sa pozadované informicie v Ponuke nachéadzaju. Spoloénost’ Zhol Zhondeushi
z opatrnosti taktiez priloZila k Vysvetleniu II. doplitujuce referencie odberatel’a spolo¢nosti Narodna
spolo¢nost’  Kazakhstan Temir Zholy (Odporugaci list) tykajici sa  subsystému ETCS, potvrdenie
vydané sidom V PERUGII zo diia 26.04.2017, potvrdenie odberatel’a (Odportcaci list) o tom, ze
poskytovatefom  projektovych, prieskumnych, geodetickych a geologickych prac vykonanych pre
akciovii spoloénost’ Nérodna spolo¢nost Kazastan temir Zholy pri vystavbe zeleznicnej trate
Zhehkazgan- Saksaulskaya bola spolo¢nost’ Zhol Zhondeushi a d’alie informacie poZadované
verejnym obstaravatel'om.

Verejny obstaravatel listom zo diia 02.06.2017, ¢&islo: 21428/2016/0220/4571, Vec: . Ziadost
0 poskytnutie informacii adresovanym spolo€nosti Narodnd spoloénost Kazakhstan Temir Zholy ako
odberatel'ovi spolo¢nosti Zhol Zhondeushi, Ziadal o potvrdenie informacii predlozenych vo verejnom
obstaravani spoloénostou Zhol Zhondeushi (dalej aj ako ,,Ziadost o poskytnutie informacii*).
Ziadostou o poskytnutie informéacii verejny obstaravatel Ziadal o potvrdenie informacii, ktoré
spolo¢nost’ Zhol Zhondeushi predlozila v origindlnom vyhotoveni verejnému obstaravatel'ovi, a to aj
napriek tomu, ze referencie odberatel'a spolo¢nosti Narodna spoloénost Kazakhstan Temir Zholy
boli sitastou Ponuky, ako aj boli opakovane predlozené verejnému obstaravatel'ovi v prilohach
Vysvetlenia I. a Vysvetlenia II.

Verejné obstaravanie v Slovenskej republike

V' Slovenskej republike sa verejné obstardvanie riadi zdkonom ¢&. 343/2015 Z.z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich pravnych predpisov (d’alej
aj ako ,,ZoVO®). V silade s §1 ods. 1 ZoVO tento zakon upravuje zaddvanie zakaziek na dodanie
tovaru, zakaziek na uskutonenie stavebnych prac, zékaziek na poskytnutie sluZieb, sitaz navrhov,
zadavanie koncesii na stavebné prace, zad4vanie koncesii na sluzby a spravu vo verejnom obstardvani.

Na verejné obstaravanie v Slovenskej republiky sa uplatiiuju pravidla verejného obstaravania na
drovni Eurépskej tnie upravené smernicami 2014/23/EU, 2014/24/EU, a 2014/25/EU, ktoré sa
uplatiiujii na vsetky verejné zdkazky, koncesie, sitaze ndvrhov, o ktoré maju pripadny zaujem
hospodarske subjekty na vnatornom trhu Eur6pskej unie, pri¢om zabezpe€uju rovnaky pristup
k verejnym zékazkam a spravodlivej hospodarskej sutazi na europskom trhu verejného obstaravania.
Vo vSeobecnosti plati, e verejny obstaravatel’ Je povinny pri zadévani zakaziek, koncesii a sitazi
navrhov postupovat’ podla ZoVO.

Zékladné pravidla verejného obstarévania si vybudované na principoch, ktorymi su:
- princip rovnakého zaobchadzania,
- princip nediskriminécie hospodérskych subjektov,
- princip transparentnosti,
- princip proporcionality,
- princip hospodérnosti a efektivnosti.

Tymito zdkladnymi principmi sa ma zabezpecit’ vol'na a efektivna sufaz hospodarskych subjektov
pdsobiacich na trhu o zakazky, ktoré si financované z verejnych zdrojov, t.j. prvotny zaujem je na
efektivnej konkurencii s tym, ze zaujem na G¢elnom vynakladani verejnych prostriedkov pristupuje az
nasledne, ked’ tento ciel’ ma byt dosiahnuty prave prostrednictvom zabezpecenia
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nediskriminaéného a transparentného zaobchidzania so vietkymi hoépodérskymi subjektmi,
ktori st vzdgjomnymi konkurentmi na relevantnom trhu.

Zavidznost' principov verejného obstaravania zavizuje verejného obstaravatel'a; adresatmi povinnosti
dodrziavania principov nie si zaujemca, uchadzag, osoba, prostrednictvom ktorejysa preukazuje
splnenie podmienok wéasti, resp. subdodavatel.

Principy verejného obstaravania st vzajomného previazané a nie Je mozné ich aplikovat’ separétne.

Poukazujeme na ustanovenie § 10 ods. 2 ZoVO, v silade s ktorym musi verejny obstaravatel o.i.
dodrziavat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip proporcionality, hospodarnosti a efektivnosti.

V nadvéznosti na Ponuku predlozenu skupinou dodavateloy, ako aj rozsah pozadovanych
vysvetleni zo strany verejného obstaravatela, mdme pochybnost’ o tom, ¢i verejny obstaravatel’
skuto¢ne dodrZiava princip rovmakého  zaobchadzania a princip nediskriminicie
hospodirskych subjektov v ramci tejto verejnej sut’aze, a teda & aj voti inym uchddzaéom
pristupuje verejny obstaravatel’ rovnako uz v tejto faze verejného obstaravania.

Poukazujeme na to, Ze povinnost’ zachovévat princip rovnakého zaobchddzania je potrebné aplikovat
na vietky etapy verejného obstaravania. Mame zato, ¥e podstatou tohto principu je, Ze Ziadny
z uchadzafov nesmie byt’ priamo alebo nepriamo, vedome alebo nevedome zvyhodneny resp.
nezvyhodneny oproti inym subjektom v rovnakom postaveni (napriklad na zaklade $tatnej
prisluSnosti, posudzovanie rovnakych informacii rozdielne a pod.)

V nadvéznosti na princip proporcionality tiez uvadzame, ze verejny obstaravatel’ musi zohl'adiiovat’
aj administrativnu zataz a tato zataz musi byt vzdy v primeranom pomere k cielom sledovanym
pravom verejného obstaravatel’a.

Verejny obstaravatel’ v Sttaznych podkladoch uréil, ze v pripade, ak bol v ponuke predloZeny JED,
povinnost’ predkladat’ doklady preukazujiice splnenie podmienok 1casti vznikne aZ po vyhodnoteni
ponuk. Mame zato, Ze v sulade s rozhodovacou praxou Uradu pre verejné obstaravanie moze
verejny obstardvatel' postupovat podlPa ustanovenia § 39 ods.6 ZoVO ibav pripade ak existuje
nesulad medzi predloZzenym dokumentom JED a ostatnymi predloZzenymi dokladmi do ponuky,
resp. ak existuje odévodnena pochybnost’ tykajica sa predloZenych dokumentov do ponuky.
Uchadza¢ mé zato, Ze postupoval v stlade s prislusnymi ustanoveniami ZoVO a tie, e predlozeny
dokument JED bol v stlade s nalezitostami vyzadovanymi podl'a ZoVO, pricom uchadza¢ zaroveri
predlozil do ponuky viaceré doklady, informéacie a dokumenty, ktoré osvedéovali a preukazovali
pravdivost' informécii nachadzajicich sa v dokumente JED. :

Verejny obstarévatel' je povinny  pri urovani rozsahu poziadaviek na technicki a odborni
sposobilost” uchadzadov povinny postupovat tak, aby nedoslo k porugovaniu zékladnych principov
verejného obstardvania. Zaroveti musia byt poZiadavky podmienok udasti primerané a musia
suvisiet’ s predmetom zakazky.

Z prebiehajiceho verejného obstarivania na vysSie uvedeny predmet zidkazKky spolufinancovany
so zdrojov Eurépskej tnie na ziklade Zmluvy INEA vyplynuli viaceré skuto¢nosti, ktoré
vzbudzuji  odbvodnené pochybnosti o zikonnom postupe verejného obstaravatela v ramci
vyhodnocovania poniik jednotlivych uchadzaov. Mame zato, ze existuje odévodnena obava, 7e
www.cedconsulting.sk
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uvedeny postup verejného obstarivatela smeruje k zadaniu zikazky vopred vybranému
hospodarskemu subjektu, pri¢om verejny obstardvatel’ hPads akikolvek zimienku pre
vyliéenie skupiny dodavateloy zastipeni spolo¢nost'ou Zhol Zhondeushi ako vediicim &lenom
tejto skupiny, a to aj napriek tomu, e skupina dodavatelov riadne preukizala splnenie
podmienok udasti a v plnej miere spolupracuje s verejnym obstaravateom v procese
vyhodnocovania ponuky a poskytuje mu potrebna siéinnost’.

V neposlednom rade je potrebné uviest, e skupina dodavatelov a Jednotlivi jej é&lenovia su
renomovanymi spoloénostami s rozsiahlymi odbornymi a praktickymi skiisenostami v oblasti
vystavby  Zelezniénych trati a prisluSnych  systémov a zariadeni, ktoré skupinu dodavatelov
preduréuji  k tomu, aby mohli s naleitou odbornou starostlivostou  riadne a véas vykonat’
predmet zdkazky. Mame za to, e prave know how skupiny dodavateloy pri realizécii na slovenské
pomery obrovského mnozstva Zelezniénych trati, umozni verejnému obstaravatelovi zrealizovaf
predmet zakazky tak, aby nebolo ohrozené Cerpanie fondov Eurdpskej tinie na tato zakazku a aby
neboli ohrozené finanéné zaujmy Eurdpskej tinie, &o je v zdujme Slovenskej republiky, ako aj celej
Eurdpskej tinie, a to vietko za podmienok Sestnej sut'aze.

V nadviiznosti na vy$Sie opisané skuto¢nosti si Vas dovolujeme poZiadat o monitorovanie
predmetného verejného obstaravania za icelom zabezpedenia jeho transparentnosti s ciePom
dosiahnut’ Cestni a spravodlivii sit’ay pre kazdého uchidzada.
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Prilohy:

1. Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania vo Vestniku verejného obstaravania &.
24/2017 zo dfia 02.02.2017, zn. 1555-MSP

2. List zo diia 27.04.2017, &islo: 2 1428/2016/0220/3306, Vec: VYSVETLENIE PONUKY
ALEBO DOPLNENIE PREDLOZENYCH DOKLADOV

3. List zo dfia 09.05.2017 ,VYSVETLENIE PONUKY ALEBO DOPLNENIE
PREDLOZENYCH DOKLADOV- odpoved™

4. List zo dita 17.05.2017, &islo: 21428/201 6/0220, Vec: ,,VYSVETLENIE ALEBO
DOPLNENIE PREDLOZENYCH DOKLADOV*

5. List zo dfia 25.05.2017 ,VYSVETLENIE ALEBO DOPLNENIE PREDLOZENYCH
DOKLADOV 2zo diia 17.05.2017- odpoved™

6. List zo dta 02.06.2017, &islo: 21428/2016/0220/4571, Vec: . Ziadost o poskytnutie
informacii* adresovanému spolo¢nosti Narodnd spoloénost Kazakhstan Temir Zholy
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Na vedomie sa doruuje:

* Urad pre verejné obstardvanie, RuZovs dolina 10, P.O. Box 98, 820 05 Bratislava
*  Zeleznice Slovenskej republiky, Bratislava v skritenej forme “ZSR“, Klemensova
8, 813 61 Bratislava- mestskd cast Staré Mesto

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Nédmestie slobody ¢&. 6,
P.0.BOX 100, 810 05 Bratislava
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